Nacrt prijedloga

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16, 114/22
148/26) i ¢lanka 32. Statuta Op¢ine Kumrovec (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske zupanije,
broj 12/18, 9/20 i 13/21), Op¢insko vije¢e Opéine Kumrovec na _ . sjednici odrzanoj dana
godine donosi

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

1. Opce odredbe
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu robe i usluga u Op¢ini
Kumrovec (u daljnjem tekstu: Opc¢ina) €ija je procijenjena vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost (PDV) manja od 50.000,00 eura te nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV) manja od 100.000,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna
nabava).

Pojmovi 1 izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i zenski rod.

11. Nacela javne nabave 5
Clanak 2.

U provedbi postupaka nabave iz ovog Pravilnika, Op¢ina je obvezna poticati trziSno nadmetanje
gdje god je to moguce, osigurati jednak tretman svim gospodarskim subjektima koji sudjeluju
u postupku nabave te transparentnost postupaka te postivati odredbe o sukobu interesa utvrdene
Zakonom o javnoj nabavi.

Opcina je obvezna primjenjivati odredbe ovog Pravilnika na nacin koji omoguc¢ava ucinkovitu
nabavu te ekonomicno 1 svrhovito troSenje proracunskih sredstava.

U provedbi postupaka jednostavne nabave iz ovoga Pravilnika, Op¢ina je u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezna poStovati nafelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana 1 nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su
nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti 1 nacelo transparentnosti.

Jednostavna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj
nabavi ili izbjegavanja primjene ovoga Pravilnika ili s namjerom da se odredenim
gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan poloZzaj.

111 Sukob interesa 5
Clanak 3.

Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da u¢inkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe
interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave kako bi se izbjeglo naruSavanje trziSnog
natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Na sprjeCavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.
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1V, Analiza trZista
Clanak 4.

Prije pokretanja postupka jednostavne nabave provodi se analiza trzista.

Analiza trziSta obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave, dostupnim gospodarskim
subjektima na trziStu, okvirnim cijenama te drugim okolnostima koje mogu utjecati na uvjete
nabave.

Analiza trzista provodi se u opsegu koji je razmjeran vrijednosti i sloZzenosti predmeta nabave,
u skladu s raspolozivim proracunskim sredstvima i potrebama Narucitelja.

Analiza trziSta moze se provoditi analizom javno dostupnih podataka (npr. EOJN RH,
Sluzbenom listu Europske unije), analizom prethodno provedenih postupaka javne nabave,
pretrazivanjem dostupnih trziSnih izvora 1 web-stranica gospodarskih subjekata, kao i1
savjetovanjem s trziStem putem upucivanja upita gospodarskim subjektima, prikupljanja
informativnih ponuda ili na drugi primjeren nacin.

Prikupljene informacije ne smiju dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja niti do povrede
nacela transparentnosti i jednakog postupanja prema gospodarskim subjektima.

VI. Plan nabave
Clanak 5.

U Plan nabave unose se svi predmeti nabave ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka
1li veca od 5.000,00 eura.

Plan nabave donosi se 1 azurira sukladno odredbama ZJN 2016.

1V, Nadleznost za provedbu jednostavne nabave

Clanak 6.

Nabavu ¢ija je procijenjena vrijednost (bez PDV-a) manja od 5.000,00 eura provodi Jedinstveni
upravni odjel.

Svi postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednost nabave jednake ili ve¢e od 5.000,00
eura moraju biti uskladeni s Planom nabave Op¢ine.

Nabavu ¢ija je procijenjena vrijednost (bez PDV-a) jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura, a manja
od 50.000,00 eura za robe i usluge odnosno 100.000,00 eura za radove provodi Jedinstveni
upravni odjel Opc¢ine Kumrovec (dalje u tekstu: Jedinstveni upravni odjel).
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VII. Priprema i provedba postupaka 5
Clanak 7.

Pripremu 1 provedbu postupaka jednostavne nabave provode ovlasteni predstavnici Opcine
Kumroverc koje imenuje nacelnik odlukom, te odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku
jednostavne nabave.

Obveze i ovlasti ovlastenih predstavnika Opéine Kumrovec su:

e priprema postupka jednostavne nabave,

e priprema poziva za dostavu ponuda, tehnickih specifikacija, ponudbenih troSkovnika i
ostalih dokumenta vezanih za predmetnu nabavu,
provedba postupka jednostavne nabave,
slanje i objava Poziva za dostavu ponuda na EOJN RH,
otvaranje pristiglih ponuda;,
sastavljanje zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjena ponuda,
rangiranje ponuda sukladno kriterijima za odabir 1 uvjetima propisanim
dokumentacijom za prikupljanje ponuda.

U pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave vrijednosti vece od 15.000,00 eura za robe,
radove i usluge moraju sudjelovati najmanje 2 (dva) ovlastena predstavnika narucitelja.

Pripremu i provedbu jednostavne nabave vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura za robe, radove i
usluge provode ovlasteni predstavnici Op¢ine Kumrovec prema Planu nabave.

Priprema i provedba jednostavne nabave vrijednosti do 15.000,00 eura za robe, radove i usluge
provodi se sukladno ¢lanku 8. ovog Pravilnika.

VIII. Izravno ugovaranje 5
Clanak 8.

Izravno ugovaranje je postupak nabave u kojem narucitelj sklapa ugovor s jednim (1)
gospodarskim subjektom.

Izravno ugovaranje u pravilu se provodi za nabavu robe, usluga i radova ¢ija je procijenjena
vrijednost bez PDV-a jednaka ili manja od 15.000,00 eura za robe, radove i usluge.

Prije sklapanja ugovora obvezno je pribaviti najmanje jednu informativnu ponudu koja moze
biti i konac¢na.

Rok za dostavu ponude u postupku izravnog ugovaranja odreduje narucitelj, a mora biti
primjeren predmetu nabave.

Zahtjeve za informativnim ponudama, narudzbenice ili pozive za sklapanje ugovora za predmet
nabave gospodarskom subjektu upucuje, u pravilu putem elektronicke poste, Jedinstveni
upravni odjel.
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IX. Provedba postupaka jednostavne nabave cija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00
eura do 25.000,00 eura za robe i usluge te veca od 15.000,00 eura do 45.000,00 eura za radove
do pragova odredenih ¢lankom 1. ovog Pravilnika

Clanak 9.

Kod postupaka jednostavne nabave vece vrijednosti od 15.000,00 do 25.000,00 eura za robe i
usluge te vece vrijednosti od 15.000,00 eura do 45.000,00 EUR za radove, poziv na dostavu
ponuda za najmanje tri (3) gospodarska subjekta prema slobodnom izboru Narucitelja, Salje se
putem modula jednostavne nabave EOJN RH ili moze i javnom objavom u modulu jednostavne
nabave EOJN RH.

Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od 3 (tri) dana od dana slanja poziva na dostavu
ponuda.

Za odabir ponude je dovoljna 1 (jedna) pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim
uvjetima narucitelja.

X. Provedba postupaka jednostavne nabave cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 25.000,00
eura za robe i usluge te veca od 45.000,00 eura, za radove do pragova odredenih clankom
1.ovog Pravilnika

Clanak 10.

Kod postupaka jednostavne nabave vece vrijednosti od 25.000,00 eura za robe i1 usluge te vece
vrijednosti od 45.000,00 EUR za radove do pragova odredenih ¢lankom 1. ovog Pravilnika,
postupci se provode putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Rok za dostavu ponuda ne smije biti krac¢i od 5 (pet) dana od dana objave poziva na dostavu
ponuda.

Za odabir ponude je dovoljna 1 (jedna) pristigla ponuda koja udovoljava svim traZzenim
uvjetima narucitelja.

Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne
nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave vec¢ isti provodi sukladno ¢lanku 6.
ovog Pravilnika, pozivanjem jednog gospodarskog subjekta na dostavu ponude:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruZziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela ili
umjetnicke izvedbe

2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt ili

3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog
vlasni§tva



Nacrt prijedloga

c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 4. ovoga ¢lanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

XI. Razlozi iskljucenja, uvjeti sposobnosti i jamstva
Clanak 11.

Za jednostavnu nabavu vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura za robe, radove i usluge, narucitelj
u pozivu na dostavu ponuda obvezno trazi dostavu dokumenata kojima se dokazuje da ne
postoje razlozi za iskljuenje gospodarskih subjekata sukladno ¢lanku 251.1 252. Zakona o
javnoj nabavi, osim u slucaju provedbe postupka iz ¢lanka 10. stavka 4. ovog Pravilnika.

Za jednostavnu nabavu vrijednosti vece od 25.000,00 eura za robe i usluge te 45.000,00 eura
za radove, narucitelj u pozivu na dostavu ponuda moze odrediti uvjete sposobnosti ponuditelja
uz shodnu primjenu ¢lanaka 256.-259. Zakona o javnoj nabavi, te u tom slucaju svi dokumenti
koje narucitelj trazi, ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici.

Za jednostavne nabave vrijednosti veée od 25.000,00 eura za robe i usluge te 45.000,00 eura za
radove do pragova odredenih clankom 1. ovog Pravilnika, naruditelj moze traziti od
gospodarskih subjekata jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora,
jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i jamstvo o osiguranju za pokrice
odgovornosti iz djelatnosti na koje se na odgovarajuc¢i nain primjenjuju odredbe Zakona o
javnoj nabavi.

XII. Zaprimanje i izrada ponuda
Clanak 12.

Za postupke koji se provode sukladno ¢lancima 9. 1 10. ovog Pravilnika Ponude se zaprimaju
elektroni¢kim putem kroz EOJN RH.

Za jednostavne nabave vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura za robe, radove 1 usluge na odredbe
o zaprimanju dostavljenih ponuda i na odredbe o sadrzaju i nainu izrade te naCinu dostave
ponuda primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi 1 Pravilnika o dokumentaciji o nabavi
te ponudi u postupcima javne nabave.

XIII. Otvaranje, pregled i ocjena ponuda
Clanak 13.

Otvaranje ponuda obavlja se kod svih postupaka jednostavnih nabava vrijednosti ve¢e od
15.000,00 eura za robe, radove i usluge.

Ponude otvaraju najmanje 2 (dva) ovlastena predstavnika narucitelja.
U sluc¢aju odbijanja ponuda odgovarajuce se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Zapisnik o otvaranju ponuda se po zavrsetku objavljuje kroz sustav EOJN RH.
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Ovlasteni predstavnici narucitelja pregledavaju 1 ocjenjuju ponude na temelju uvjeta i zahtjeva
iz poziva za dostavu ponuda. Postupak pregleda i ocjene ponuda obavljaju stru¢ne osobe
narucitelja, te ako je potrebno neovisne stru¢ne osobe, te se o istome sastavlja zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda.

XIV. Kriterij za odabir ponude
Clanak 14.
Kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
koristiti i npr. kriterij kvalitete, tehnicke prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloske
osobine, operativni troskovi, ekonomi¢nost, datum i rok isporuke ili rok izvrSenja i drugo, te je
u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda potrebno obrazloziti izabranu ponudu.

XV. Odabir i ponistenje postupka
Clanak 15.

Kod jednostavne nabave vrijednosti vece od 15.000,00 eura za robe, radove i usluge, narucitel;
na osnovi rezultata pregleda 1 ocjene ponuda donosi Odluku o odabiru najpovoljnije ponude
koja se temelji na kriteriju za odabir ponude.

Odluka o odabiru najpovoljnije ponude obavezno sadrzi:
— podatke o narucitelju,
— predmet nabave za koji se odluka donosi,
— naziv ponuditelja ¢ija je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o nabavi,
— razloge odbijanja ponuda,
— broj odluke,
— datum i mjesto donoSenja.

Odluku potpisuje Op¢inski nacelnik, kao ovlastena osoba.

Rok za donosenje Odluke o odabiru najpovoljnije ponude iznosi 30 dana od isteka roka za
dostavu ponuda.

Odluku o odabiru ponude ili odluku o poniStenju postupka nabave te zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda Javni narucitelj je obvezan objaviti u modulu jednostavne nabave u EOJN RH te
se smatra dostavljenom ponuditeljima danom objave iste.

Dostavom odluke iz prethodnog stavka ovog ¢lanka Javni narucitelj stjee uvjete za sklapanje
ugovora ili za pokretanje novog postupka.
Clanak 16.

Narucitelj ¢e ponistiti postupak jednostavne nabave vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura za robe,
radove 1 usluge iz razloga propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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Ako postoje razlozi za ponistenje postupka , narucitelj bez odgode donosi Odluku o poniStenju
postupka jednostavne nabave.

Odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave sadrzi:
— podatke o narucitelju,
— predmet nabave,
— obrazlozenje razloga ponistenja,
— broj odluke,
— datum i mjesto donoSenja.

Odluku potpisuje Opc¢inski nacelnik, kao ovlastena osoba.

Rok za donosenje Odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave iznosi 30 dana od isteka
roka za dostavu ponuda.

Odluku o odabiru ponude ili odluku o poniStenju postupka nabave te zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda Javni naruditelj je obvezan objaviti putem javne objave u modulu jednostavne
nabave u EOJN RH te se smatra dostavljenom ponuditeljima danom objave iste.

Dostavom odluke iz prethodnog stavka ovog ¢lanka Javni narucitelj stjece uvjete za sklapanje
ugovora ili za pokretanje novog postupka.

XVI. Izuzeca
Clanak 17.

Odredbe ovog Pravilnika ne primjenjuju u slucajevima nabave zanemarive vrijednosti do iznosa
od 500,00 eura s PDV-om, za troSkove reprezentacije do iznosa od 650,00 eura po pojedinom
racunu s PDV-om, za usluge javnih biljeznika i1 upravne pristojbe te za sve troskove koji su
placeni sluzbenom poslovnom karticom za sitne 1 hitne troskove male vrijednosti.

Racun gospodarskog subjekta smatra se odgovaraju¢im dokazom o izvrSenoj nabavi.

XVII. Pravna zastita

Clanak 18.

Na odluke donesene u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od
15.000,00 eura, ponuditelj ima pravo na prigovor koji podnosi Opéinskom nacelniku u roku od
3 (tr1) dana od dana zaprimanja odluke.

Prigovor se podnosi isklju¢ivo putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

Podnosenje prigovora odgada sklapanje ugovora do donosenja odluke o prigovoru.

Ukoliko prigovor sadrzi kakav nedostatak koji onemogucuje postupanje po prigovoru, odnosno
ako je nerazumljiv ili nepotpun, Narucitelj moze pozvati podnositelja prigovora da u roku do
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najviSe 3 dana, dopuni ili pojasni prigovor. Ako podnositelj prigovora u ostavljenom roku ne
otkloni nedostatke, prigovor ¢e se smatrati neurednim.

Nepravodoban, nedopusten ili neuredan prigovor odbacit ¢e se obrazlozenom odlukom.

Nacelnik odlucuje o prigovoru u roku od 5 dana od dana njegova urednog zaprimanja.
XVIII. Prijelazne i zavrsne odredbe

Clanak 19.

Postupci jednostavne nabave koji su zapoceli prije stupanja na snagu ovog Pravilnika, dovrsit
¢e se prema odredba propisa koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog Pravilnika.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika, prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupka jednostavne
nabave (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske zupanije, broj 8/18 i 45/20)

Clanak 20.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku Krapinsko-

zagorske Zupanije.

KLASA:
URBROJ:
U Kumrovecu,

Predsjednik Op¢inskog vijeca
TOMISLAV SKVORC




